Pristina, 21. avgust 2017. godine
Br. ref.: RK 1119/17

| RESENJE O NEPRIHVATLJIVOSTI

u
zahtevima br. KI2zo/17, KI21/17 i KI22/17
Podnosioci

Kosovska banka D.D. Beograd, Jugobanka A.D., Beobanka A.D.,
Beogradska banka A.D. i Mom¢ilo Nedeljkovié i ostalih 410 radnika
Rudnika Kisnica i Novo Brdo

Ocena ustavnosti Zakona br. 05/L-120 o Trep¢i
USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

u sastavu:

Arta Rama-Hajrizi, predsednica

Ivan Cukalovié, zamenik predsednika
Altay Suroy, sudija

Almiro Rodrigues, sudija

Snezhana Botusharova, sudija

Bekim Sejdiu, sudija

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, sudija i
Gresa Caka-Nimani, sudija

Podnosioci zahteva
1; Zahtev KI20/17 je podnela Kosovska banka D.D. Beograd sa sedistem u

Beogradu (u daljem tekstu: prvi podnosilac), koju zastupa Dobrica Lazic,
advokat iz Gracanice.




Zahtev KI21/17 su podneli Jugobanka A.D., Beobanka A.D. i Beogradska banka
A.D., svi sa sedistem u Beogradu (u daljem tekstu: drugi podnosilac) koje
zastupa Dobrica Lazié¢, advokat iz Gracanice.

Zahtev KI22/17 je podneo Momc¢ilo Nedeljkovié u ime ostalih 410 zaposlenih u
Rudniku Kidnica i Novo Brdo (u daljem tekstu: tre¢i podnosilac), a to su:

1 Momcilo Nedeljkovié, 2 Stana Ivanovic,

g Slobodan Krsti¢, 4. Zagorka Jovanovié

5. Tihomir Nedeljkovié, 6. Voja Mici¢,

7 Jovica Milanovié, 8. Nuredin (Sadula) Gradina,

9. Zorica Simi¢, 10.  Hazir Haziri,

11. Srbobran Maksimovié , 12 Dusanka Jovanovic,

13.  Uro$§ Maksimovi¢, 14.  Dragoljub Trajkovic,

15.  Ljifa Ramic, 16.  Slobodan (Srecko)Kosti¢,

17.  Sema JasSari, 18.  Svetlana Milovanovié,

19.  Trajko Andrejevic, 20. Ljubisa Trajkovi¢

2y Radojica Grbi¢, 22,  Slavica (Zivojin) Markovié¢

22.11.1956 B

23.  Lutfi Breznica, 24.  Trifun Jovanovié,

25.  Jovica Jorgic, 26.  Sretko Janicijevié,

27.  Mirko (Petar) Aritonovic, 28.  Predrag (Ranko) Arsic,

29.  Ljubisa(Milorad) Simi¢, 30. Novica MiloSevié,

31. Milorad (Jordan) Simié¢ 32.  Iljmija Zeéiri,

33.  Zivorad Nedeljkovié, 34.  Stojanka (Radovan) Sekuli¢, 3

35.  Zoran (Stanko) Stosié, 36.  Slobodan Janiéijevié,

37.  Zorica Maksimovié, 38.  Vesna Maksimovi¢,

39. Mirjana Cirkovié, 40. Hamdi Garip,

41.  Gorica Popovié, 42.  Milivoj Bordevic,

43.  Vesna Krsti¢, 44.  Milica Andrejevié,

45.  Dobri Filipovié, 46.  Vlastimir Simi¢,

47.  Jordan Stojanovié, 48.  Slavisa Krsti¢,

49.  Zoran Lazarevic, 50. Pavle Maksimovi¢,

51. Gradimir Mirkovié, 52.  Slavisa (Milivoja) Trajkovié¢,
| 53.  Dragoslav Markovié, 54. Milorad Mladenovié,

55.  Miroslav Ivanovié, 56.  Dragan Aleksi¢,

57.  Ljiljana Fili¢ 58.  Sladana Purovié, ]

59. Zoran Ivié, 60. Branko Pavié,

61.  Dobrivoje Dimi¢ 62.  Dragi$a Todorovié

63. Vehbi Biti¢ 64. Milka Ivanovi¢

65.  Bogoljub Micié 66.  Zivorad Stevié

67.  Caslav Nedeljkovié 68. Slavica (Zivojin) Markovié

11.03.1959

69.  Enver Fazlija 70.  Radisav Dimitrijevi¢

71 Ljiljana Dimitrijevié¢ 72.  Stana Kostié¢

73.  Srdan (Novica) Ristié 74.  Blagoje Markovié¢

75.  Nuredin (Sadula) Gradina, 76.  Milica Milanovié¢

77-  Javorka Spasic¢ 78.  Srbobran Janiéijevié

79.  Branko (Vladimira) Jovanovi¢ | 80. Stanimirka Trajkovié




81.  Blagica Zivi¢ 82.  Zivka Stevié
83.  Veljko Jovanovié 84. Ferdane Niksié¢
85.  Zoran (Stanko) Stosié¢ 86. Slavica Stalevié¢
87.  Jagodinka Vujevi¢ 88.  Branislav Andrejevié
89. Zivka Cur¢ié 90. Milan Dani¢
91.  Osman Jasari 92.  Branko Dordevié
93. Dema Jasarevic¢ 94. Radomir Cirkovié
95.  Ranko Velié 96.  Dana Milovanovié
97.  Velimir Milovanovié¢ 98.  Radoslav Miladinovié¢
99.  Branislav Nici¢ 100. Slobodan Petrovié¢
101.  Stana Maksimovic 102. Radisav Ivanovié¢
103. Slavica Vani¢ 104. Vojislav Stevié
105. Mom¢ilo Mirkovi¢ 106. Vidosav Ili¢
107. Elez Jasarevié¢ 108. Nikola Gudzi¢
109. Zika Stevi¢ 110. Milance Curdié
111.  Dojéin Sekuli¢ 112. Negovan Marinkovié
113. Uros Stevic 114. Olgica Gudzié
115.  Senad Salijevi¢ 116.  Dimitrija Dordevi¢
117.  Blagica Perié¢ 118. Zvonimir Markovi¢
119.  Ljubisa Pavié 120. Zivojin Andrejevié¢

| 121, Sretko Nici¢ 122. Srdan Jovanovié¢
123. Borisav Andrejevic 124. Branko Todorovié¢
125. Slobodanka Peri¢ 126. Milos Nedeljkovié
127. Branka Anderjevi¢ 128. Zoran Stevié¢
129. Mladen Karadzi¢ 130. Danica Gudzi¢
131.  Sladana Dragutinovié¢ 132. Biserka Bulaji¢
133. Rodoljub Micié¢ 134. Jugoslav Nedeljkovié
135. Milorad (Miladin) Velié 136. Draguljub Sevanovié
137. Milan Milié 138. Zoran Nojié
139. Milan Jocié¢ 140. Vlajanka Peri¢
141.  Branislav Arsié 142. Milenko Cveji¢
143. Namon Statovei 144. Verica Vasié
145. SiniSa Maksimovi¢ 146. Veselj Muslijevi¢
147. Dragan Krsti¢ 148. Titomir Ivi¢
149. Danilo Stevanovié¢ 150. DZema Garip
151.  Dragisa Peri¢ 152. Emin Gradina
153. Zivojin Zivié 154. Milivoje Simijonovié¢
155. Medenica Andrejevié 156. Jelica Adamovié¢
157. Dojcin Dordevié 158. Dobrila Nedeljkovié
159. Milivoje Dekié 160. Milorad Milovanovié
161.  Milos Radovanovié¢ 162. Dragoljub Stojanovi¢
163. Sasivar Salijevié 164. Desanka Nikoli¢
165. Slobodan Lazarevié 166. Vladimir Petrovié
167.  Strahinja Kostié 168. Nadezda Samardzié¢
169. Dejan (Ljubinko) Stojanovi¢ 170. Ljubinko Petrovié¢
171.  Novica Curéié 172.  Ajredin Gasi
173. Sladana Ili¢ 174. Radomir Niéié
175. Naser JaSarevié 176.  Slavisa Nedeljkovié
177.  Stanimir Zivi¢ 178. Suzana Stevanovié




179. Ljubinko Jovanovié¢ 180. Refki Salijevié
181. Novica Trajkovié 182. Olga Dani¢
183. Slobodanka Nici¢ 184. Dobrivoje Nedeljkovié
185. Svetomir Cvejic¢ 186. Dejan Zivic¢

' 187.  Gligorije Stoiljkovi¢ 188. Nenad Fili¢
189. Mile Jovié 190. Sasa Dragutinovié
191. Miro Mirkovi¢ 192. Zivko Markovi¢
193. Srboljub Pavié 194. Srba Marinkovié
195. Ljubicica Zivanovié 196. Vesna DZunié
197. Zoran Milovanovié¢ 198. Radovan (Bozidar) Peri¢
199. Zivorad (Srec¢ko) Jovanovié 200. Goroljub Dimié¢
201. Slavica Golubovi¢ 202. Milivoje Jankovié
203. Vlastimir Petrovi¢ 204. Miodrag Kosti¢
205. Slavica Arsenijevié 206. Jovan Ivkovi¢
207. Slobodan Arsié 208. Zikica Perié¢
209. Zivojin Zlatkovi¢ 210. Branka Stojaovic
211.  Jago$ Stojkovi¢ 212. Zivorad Sto§i¢
213. Miéa Martinovié 214. Grade Fili¢
215. Vladimir Mitrovié¢ 216. Dejan Simijonovié
217.  Tihomir Miljkovi¢ 218. Milorad (Porde) Miljkovié
219. Srecko (Dobri) Savié 220. Srdan Kostié
221. Dobri Savi¢ 222. vica Vasié
223. Sladan Simonovié¢ 224. Ranko Simonovié
225. Svetozar Tasic¢ 226. Zivko Maksimovié
227. Ljuba Miljkovié 228. Bojan Pavi¢
229. Goran Stojanovic¢ 230. Ljubisav Savié
231. Slavisa Risti¢ 232. Zivojin Kostié
233. Dragan Markovié 234. Mliladin Kostié
235. Srecko (Stanko) Savié¢ 236. Dragi Stojanovic
237. Momc¢ilo Ivkovié 238. Bojan Jovanovié¢
239. Vlada Stosi¢ 240. Branko Dikié¢
241. Dragan Milovanovié 242. Branko (Aleksandar)

Jovanovic¢

243. Goran Stosic¢ 244. Slavisa Dokié¢
245. Branislav Perié¢ 246. Zoran Pavié
247. Stanoja Pordrvié 248. Goran Fili¢
249. Zoran Simijonovi¢ 250. Janko Luki¢
251. Elez JaSari, 252. Dobrivoje Stevic¢

| 253. Branislav Dikié 254. Dragan Fili¢
255. Miodrag Svilanovié 256. Stojan Dordevic
257. Mira Anti¢ 258. Goran Ivanovié¢
259. Mira Markovié 260. Srdan Vuckovié
261. Zoran (Slavko) Jovanovié 262. Milovan Andrejevié
263. Vlastimir Andrejevié 264. Trajan ( Uro$) Ivkovié
265. Miodrag Jovanovié 266. Vladimir Zivkovié
267. Dragisa Ivanovié 268. Miodrag Simijonovi¢
269. Obrad Perié 270. Zoran Ivkovié
271. Mirna Zivi¢ 272. Slavko Trajkovié
273. Trajan Filié 274. Goran PeSié




275. Zoran Dikic¢ 276. Svetozar Jovanovié
277. Dragan (Novica)Trajkovié 278. Sinisa Stankovi¢
279. Velibor Stajkovié 280. Predrag (Zivko) Arsi¢
281. Mladen Savic 282. Zaoran Stojkovié
283. Miodrag Trajkovié¢ 284. Miro Stojkovié )
285. Trajan (Milutin) Ivkovié 286. Zivorad (Srboljub) Jovanovié |
287. Nebojsa Kostié 288. Miodrag Simonovié
289. Nazmi Bunjaku 290. Mileva Dani¢
291. Mehmet Jasari 292. Alija Osmani
293. Slavisa Kostié 294. Vlastimir (Nikodije) Jovanovi¢
295. Miroslav Andrejevié 296. Dragan (Svetko)Trajkovié
297. Nebojsa Stankovic¢ 298. Branko Lazi¢
299. Tihomir Markovié 300. Slobodan Markovié¢
301. Goran Risti¢ 302. Arzir Jasari
303. Aleksandar Stankovié 304. Negovan Risti¢
305. Slobodan (Porde) Kostié¢ 306. Slavica Mitié
307. Slobodanka Zdravkovi¢ 308. Bosko Milovanovi¢
309. Goran Stojkovié 310. Velibor Mirkovié¢
311.  Vlastimir (Slavko)Jovanovié¢ 312. Zlatko Kostié
313. Ismeta Jasari 314. Radovan (BoZidar) Perié
| 315. Boza Ristic 316. Radmila Vasié
317. Milorad (Serafin) Miljkovié¢ 318. Jana Jankovié¢
319. Dragoljub Nedeljkovié 320. Zivko Stojanovié
321. Srdan Stankovié 322. Branko Risti¢
323. Dusica Nedeljkovi¢ 324. Rada Savié
325. Rasim Shala 326. Andel Nedeljkovié
327. Biserka Vasié¢ 328. Nada Josifovié
329. Mirko (Petar) Aritonovié 330. Milorad (Jordan) Simié
331. Vesna Kosti¢ 332. Stojanka (Radovan) Sekuli¢ 3
333. Slavica Bulajié¢ 334. Srdan Milovanovié
335. Milorad Filié 336. Srdan (Novica) Risti¢
337. Ivana Ristié¢ 338. Dobrinka Trajkovi¢
339. Milan Zivkovié 340. Velimir Ivkovié
341. Tomislav Perié¢ 342. Randel Milié¢
343. Ranko Markovi¢ 344. Rexhep Bytyqi
345. Obrad Jovanovié 346. Dejan (Bogoljub)Stojanovié
347. Vlastimir Peri¢ 348. Dragan Zivkovié
349. Zvonimir Pokié 350. Svetozar Lazié
351. Ljubisav Simié 352. Vojislav Stojkovié
353. Milorad Vasi¢ 354. Hamit Bytyqi
355. Slavisa (Stojan) Trajkovié 356. Goran Trajkovi¢
357. Ljubisa (Milorad) Simié 358. Vebija Tahiri
359. Vladimir Jovanovié 360. Mica Kostié
361. Aleksandar Stevanovié¢ 362. Sasa Jovanovié¢
363. Milorad (Miladin)Velié 364. Branislav Micié
365. Zivojin Aleksié 366. Dizemalj Salijevi¢
367. Zivorad (Sava) Jovanovié 368. Zoran Zlatkovié
369. Stojanka (Radovan) Sekuli¢ 3 | 370. Dragan Vasié
371. Vojislav Filié 372. Trajan Bogdanovié




4.

373. Negovan Mladenovi¢ 374. Ljubivoje Nedeljkovi¢
375. Zivojin Jovanovic¢ 376. Ilija Mili¢

377. Aleksandar Jovanovié 378. Milos Stevi¢

379. NadeZda Trajkovi¢ 380. Vasiljko Stoli¢

381. Velija Tairovic¢ 382. Milivoje Mitié

383. Milos Danié 384. Sukrija Serifovi¢

385. Miodrag Seslija 386. Zivorad Mirkovi¢

387. Vladimir Dasi¢ 388. Smiljana Zarkovié¢

389. Miodrag Nedeljkovié¢ 390. Dejan (Novica) Stojanovic
391. Slavi$a Denié 392. Ljubica Zivi¢

393. Duska Petrovié 394. Elena Stanojkovski

395. Ivan Mikié¢ 396. Zorica Veli¢

397. Radojica Risti¢ 398. Slavica Kosti¢

399. Radislav Perié¢ 400. SneZana Zivi¢

401. Zoran Nedeljkovi¢ 402. Zoran Nici¢

403. Goran Miljkovié 404. Ramadan Jasarevi¢

405. Gordana Popovié 406. Nebojsa Veselinovi¢

407. Zoran (Dobrivoje) Jovanovi¢ | 408. SiniSa Perenié¢

409. Zvonimir Stojanovié¢ 410. Ivan Dordevi¢

411. Verica Velié 412, l

Tre¢eg podnosioca zastupaju Zarko Gajié, Vasilije Arsié i Zoran Popovié,
advokati iz Gracanice.

Osporeni zakon

5.

Svi podnosioci zahteva osporavaju saglasnost Zakona br. 05/L-120 o Trepéi sa
Ustavom (u daljem tekstu: Zakon o Trepéi) koji je usvojen od strane Skupstine
08. oktobra 2016. godine, proglasen, objavljen i stavljen na snagu 31. oktobra
2016. godine.

Predmetna stvar

6.

Predmetna stvar zahteva KI20/17 i KI21/17 je ocena ustavne saglasnosti
osporenog Zakona o Trepéi koji je navodno u suprotnosti sa pravima
podnosioca garantovanim ¢lanom 46. [Pravo na imovinu] Ustava Republike
Kosovo (u daljem tekstu: Ustav) i ¢lanom 1 Protokola 1 [Zastita imovine]
Evropske konvencije o ljudskim pravima (u daljem tekstu: ¢lan 1 Protokola 1).

Predmetna stvar zahteva KI22/17 je ocena ustavne saglasnosti osporenog
Zakona o Trepéi koji navodno “uskraduje” prava podnosioca zahteva
garantovana ¢lanovima 22. [Direktna primena medunarodnih instrumenata],
31. [Pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje], 46. [Pravo na imovinu] 53.
[Tumacenje odredbi ljudskih prva] i 156. [Izbeglice i raseljena lica] Ustava, kao
i ¢lanom 1 Protokola 1 [Zastita imovine] Evropske konvencije o ljudskim
pravima (u daljem tekstu: ¢lan 1 Protokola 1).




8.  Podnosioci traze od Suda da uvede privremenu meru ,,i prekine primenu (...)
Zakona o Trepéi br. 05/ L- 120 (...) do donosenja odluke ovog suda o
saglasnosti ovog zakona sa Ustavom Kosova.“

Pravni osnov

9.  Zahtevi su zasnovani na ¢lanovima 21 (4), 113 (7) i 116 Ustava, ¢lanovima 20.
27. 1 47. Zakona o Ustavnom sudu Republike Kosovo br. 03/L-121 (u daljem
tekstu: Zakon) i pravilima 29. i 54. Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike
Kosovo (u daljem tekstu: Poslovnik).

Postupak pred Ustavnim sudom

10. Dana 27. februara 2017. godine, podnosioci su podneli zahteve KI20/17,
KI21/17 i KI22/17 Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud).

11.  Dana 20. marta 2017. godine, u zahtevu KI20/17, predsednica Suda je
imenovala sudiju Almira Rodriguesa za sudiju izvestioca i Veée za razmatranje,
sastavljeno od sudija: Altay Suroy (predsedavajuéi), Snezhana Botusharova i
Bekim Sejdiu.

12. Dana 20. marta 2017. godine, u zahtevu KI21/17, predsednica Suda je
imenovala sudiju Snezhanu Botusharovu za sudiju izvestioca i Veée za
razmatranje, sastavljeno od sudija: Almiro Rodrigues (predsedavajuéi), Ivan
Cukalovié i Selvete Gérxhaliu-Krasnigi.

13. Dana 20. marta 2017. godine, u zahtevu KI22/17, predsednica Suda je
imenovala sudiju Selvete Gérxhaliu-Krasniqi za sudiju izvestioca i Veée za
razmatranje, sastavljeno od sudija: Altay Suroy (predsedavajuéi), Snezhana
Botusharova i Gresa Caka-Nimani.

14. Dana 31. marta 2017. godine, u zahtevu Kl22/17, Sud je obavestio treceg
podnosioca o registraciji zahteva i traZio od njih da dostave punomodje o
zastupanju Momc¢ila Nedeljkovica i ostalih 410 radnika Rudnika Kignica i Novo
Brdo.

15.  Dana 12. aprila 2017. godine, u zahtevu KI20/17 i KI21/17 Sud je obavestio
prvog i drugog podnosioca o registraciji zahteva.

16. Dana 13. aprila 2017. godine, tre¢i podnosilac je dostavio Sudu punomocje za
zastupanje Mom¢ila Nedeljkovica i ostalih 410 radnika Rudnika Kisnica i Novo
Brdo.

17.  Dana 27. aprila 2017. godine, Sud je obavestio Skupstinu Republike Kosovo (u
daljem tekstu: Skupstina) o zahtevu KI22/17 i pozvao da podnese komentare,
ukoliko ih ima, u roku od 15 (petnaest) dana od dana prijema obavestenja.

18.  Dana 03. maja 2017. godine, Sud je obavestio Skup$tinu o zahtevima KI20/171
KI21/17 i pozvao da podnese komentare, ukoliko ih ima, u roku od 15
(petnaest) dana od dana prijema obavestenja.




19.

20

21,

Dana 04. maja 2017. godine, u skladu sa pravilom 37 (1) Poslovnika,
predsednica Suda je nalozila spajanje zahteva KI21/17 i KI22/17 sa zahtevom
KI20/17 i samim tim, sudija izvestilac i sastav Veca za razmatranje su u sva tri
slucaja ostali isti, kao u zahtevu KI20/17.

Dana 05. maja 2017. godine, Sud je obavestio sva tri podnosioca i Skupstinu o
spajanju zahteva.

Dana 03. jula 2017. godine, nakon razmatranja izvestaja sudije izvestioca, Vece
za razmatranje je iznelo preporuku Sudu, u punom sastavu, za neprihvatljivost
zahteva.

Pregled ¢injenica u vezi zahtevima KI2o0/17 i KI21/17

22,

a3,

24.

Dana 28. decembra 2012. godine, prvi i drugi podnosilac zahteva su podneli
zahtev u Kosovskoj agenciji za privatizaciju (u daljem tekstu: KAP), kao
administratoru Rudarskog, Metalurskog i Hemijskog Kombinata-Trepéa (u
daljem tekstu: RMHK Trepca).

Dana 13. marta 2013. godine i 20. marta 2013. godine, KAP je obavestila prvog,
odnosno drugog podnosioca o registraciji potrazivanja protiv RMHK Trepéa.

Dana 31. oktobra 2016. godine, osporeni Zakon o Trepéi je stupio na snagu.

Pregled ¢injenica u vezi sa zahtevom Kl22/17

25.

26.

27,

28.

Tre¢i podnosilac zahteva tvrdi da su oni bili zaposleni do 1999. godine u
Rudniku Ki$nica i Rudniku Novo Brdo, koji su delovi RMHK Trepéa.

Tre¢i podnosilac zahteva navodi da im je tokom juna meseca 1999. godine, od
strane trecih lica, onemogucen redovan dolazak na radna mesta i usled
bezbednosne situacije nisu bili u moguénosti da se vrate na svoja radna mesta.
Oni nisu dobili od rukovodstva RMHK Trepéa nikakvo obavestenje o
moguénosti povratka na radna mesta, niti su bili obave$teni o njihovom
pravnom statusu. Nikad im nisu uru¢ena reSenja o prestanku radnog odnosa u
Rudnicima Ki$nica i Novo Brdo.

Treci podnosilac, dalje, tvrdi da su oni pred Posebnom komorom Vrhovnog
suda tokom 2006. godine pokrenuli sporove protiv. KAP-a i UNMIK
administracije u kojima su zahtevali isplatu zaostalih zarada, kao i isplatu
odgovarajuc¢ih doprinosa za penzijski fond. Medutim, svoje tuZbene zahteve
nisu mogli da ostvare usled moratorijuma kojim je obustavljeno sprovodenje
svih mera protiv imovine ili preduzeéa koja su deo RMHK Trepée.

Dana 08. oktobra 2016. godine, Skupstina je usvojila Zakon o Trepéi, koji je
proglasen, objavljen i stupio na snagu 31. oktobra 2016. godine.

Navodi podnosioca

Navodi prvog i drugog podnosioca




29.

30.

2

Navodi prvog i drugog podnosioca su potpuno identiéni, te ¢e kao takvi biti
navedeni zajedno.

Prvi i drugi podnosilac tvrde da im je stupanjem na snagu Zakona o Trepéi
povredeno pravo na imovinu.

Prvi i drugi podnosilac traze od Suda da oglasi Zakon o Trepéi nekopatibilnim
sa Ustavom i EKjJP i da ga stavi van snage.

Navodi tre¢eg podnosioca

39,

33

34.

35-

36.

37-

38.

Tre¢i podnosilac trazi ocenu ustavne saglasnosti ¢lanova 1, 2, 3, 4, 5, 6, 14, 15,
16, i 17 Zakona o Trep¢i, s obzirom da je ovim ¢lanovima, navodno, izvrSena
vlasnicka transformacija u korist novoformiranog preduzeca Trep¢a A.D.

Tre¢i podnosilac zahteva tvrdi da su ovom vlasnickom transformacijom
preneta samo prava, ali ne i obaveze. Oni podrzavaju svoj stav na ¢injenici da
“zakon nema odredbi o pravnom nasledniku obaveza®.

Trec¢i podnosilac zahteva, dalje, tvrdi da ovaj neuspeh “dovodi sve poverioce
Trepce koji su imali potraZivanja pre stupanja na snagu ovog zakona u
najgori moguci polozaj, jer je njihov duznik u jednom trenutku lisen svih
sredstava bez da je dobio ista zauzvrat. I, ako je po zakonu, neée ni dobiti.“

Treéi podnosilac zahteva objasnjava ove navode, citirajuéi ¢lanove 14. 15. 16. i
17. Zakona o Trep¢i i smatra da ove “odredbe razraduju ovu eksproprijaciju,
posledice, upravljanja njom i sli¢no.”

Tre¢i podnosilac zahteva ukazuje da “usvojenim zakonskim reSenjima koja
podrazumevaju odvajanje poslovnih jedinica bez prenosa obaveza, prenos
vazece licence Trepce na novoosnovano preduzece, umnogome ukazuju na
potrebu momentalnog otvaranja postupka likvidacije Trepée koja ocigledno
ostaje sa svim steenim obavezama 1 teretima preduzeéa nastalim pre
stupanja na snagu Zakona o Trepc¢i. U takvim okolnostima, ocigledno j e da
¢e se u postupku likvidacije Trepée namiriti samo prioritetno kotirana
potrazivanja izvrsena vlasni¢ka transformacija u korist novoformiranog
preduzeca Trepéa AD.”

Tre¢i podnosilac zahteva trazi od Trepce “povratak na rad, isplatu ostvarenih
zarada u iznosu od 200 eura mese¢no od dana obustavljanja njene isplate,
kao 1 isplatu odgovarajuéih doprinosa za penzijski fond na svoje ime, a §to sve
zajedno predstavlja imovinu podnosilaca zahteva.”

Treéi podnosilac zahteva obrazlaze kompatibilnost sa Ustavom tvrdnjama da je
¢lanom 53. Ustava predvideno tumacenje ljudskih prava u skladu sa odlukama
ESLjP, a da je ¢lanom 22. Ustava predvidena direktna primena EKLjP. Pored
toga, treci podnosilac zahteva se poziva na veliki broj odluka ESLjP, kojima
opravdavaju prihvatljivost njihovog zahteva.




39-

40.

Pored toga, tre¢i podnosilac smatra da dono$enjem ovakvog Zakona o Trepéi
oni ne mogu da ostvare svoja prava zagarantovana ¢lanovima 31. [Pravo na
praviéno 1 nepristrasno sudenje] 46. [Pravo na imovinu] i 156. [Izbeglice i
raseljena lica] Ustava kao i ¢lanom 1 Protokola 1 . [Zastita imovine] EKLjP, koji
je u direktnoj primeni u pravnom sistemu Kosova.

Tre¢i podnosilac trazi od Suda da utvrdi “da su im uskraéena prava
garantovana élanom 46., (pravo na imovinu) u vezi sa ¢lanom 156 (prava
posebnih grupa) i ¢lanom. 31. st. 2 (pravo na pravicno postupanje) Ustava te
se Zakon o Trep¢i o5/ L-120 (Sluzbeni glasnik be. 36/ 2016) oglasava
NEUSTAVNIM i stavlja van snage.”

Zahtev za privremenom merom

41.

42.

43.

Drugi i tre¢i podnosilac zahtevaju uvodenje privremene mere, ponavljajuéi vec¢
iznete navode i tvrde da nije reSeno pitanje poverilaca, zakon onemoguéuje
ostvarivanje ljudskih prava, zakon ne sadrzi minimum pravednosti, zakon nije
od opéteg interesa, se ovim zakonom nanosi $teta i samoj Trepdi.

StaviSe, oni tvrde “postojanje nepopravljive Stete koja ugrozava i sistem
vladavine prava i ¢ije posledice se $ire na sve subjekte sa njom povezane.“

Na kraju, podnosioci smatraju “...da su ispunjeni uslovi da na osnovu élana
116. stava 2. Ustava i ¢lana 27. Zakona o Ustavnom sudu...” Stoga, predlazu
da Sud usvoji privremenu meru, suspendujuéi “primenu ... Zakona o Trepéi br.
05/ L- 120 ... do donosenja odluke ovog suda o saglasnosti ovog zakona sa
Ustavom Kosova.”

Prihvatljivost zahteva

44.

45.

46.

Sud prvo ispituje da li zahtevi ispunjavaju uslove prihvatljivosti, utvrdene u
Ustavu, dalje propisane u Zakonu i predvidene u Poslovniku.

U tom smislu, Sud se poziva na ¢lan 113. [Jurisdikcija i ovladéene strane]
Ustava, koji propisuje:

»1. Ustavni sud odluéuyje samo u sluéajevima koje su ovlaséene strane
podnele sudu na zakonit nadin.

2. Skupstina Kosova, Predsednik Republike Kosovo, Premijer i
Ombudsman su ovlaséeni za podnosenje sledeéih pitanja:

(1) saglasnsot zakona, dekreta Predsednika i Premijera i uredbi Vlade,
sa Ustavom;

L..d
7. Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova prava i slobode
koje im garantuje ovaj Ustav prekrsena od strane javnih organa, ali samo

kada su iscrpeli sva ostala pravna sredstva, regulisanim zakonom”.

Sud se poziva i na ¢lan 29. [Ta¢nost podneska] Zakona, koji propisuje:
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55

1. Podnesak podnesen u skladu sa ¢élanom 113, stav 2 Ustava se pokreée od
Jedne cetvrtine (1/4) poslanika Skupstine Republike Kosovo, Predsednika
Republike Kosovo, Vlade ili Ombudsmana.

Pored toga, Sud uzima u obzir pravilo 36 (1) (a) Poslovnika, koje predvida:

(1) Sudu je dozvoljeno da resava zahteuv:
a) ako je zahtev podnela ovlaséena stranka ...

Sud ponavlja da ¢lan 113. (2) Ustava utvrduje da samo Skupstina, predsednik
Republike Kosovo, premijer i Ombudsman su ovlaSéeni za podnoSenje
Ustavnom sudu pitanja saglasnosti zakona sa Ustavom.

Sud primecuje da se podnosioci zahteva kao pojedinci iskljuéuju iz iscrpne liste
ovlaséenih strana koja je propisana Ustavom da podnesu Sudu pitanje
saglasnosti zakona sa Ustavom, ukljué¢ujuéi sam osporeni Zakon o Trepéi.

Sud podseca da su pojedinci ovlaséene strane samo da pokrenu pitanja krsenja
od strane javnih organa njihovih individualnih prava i sloboda garantovanih
Ustavom, nakon $to su iscrpeli sva pravna sredstva predvidena zakonom (Vidi:
Ustavni sud, spojeni sluéajevi KIo3/13 i KO28/13, podnosioci zahteva: Demeée
Dashi i drugi, i Ali Lajgi, reSenje o neprihvatljivosti od 28. juna 2013. godine).

Zapravo, ¢lan 113 (7) Ustava podrazumeva konkretne i neposredne zalbe kako
bi se obratili Ustavnom sudu kao poslednjem sredstvu za navodne povrede
individualnih prava i sloboda garantovanih Ustavom od strane javnog organa.

Stoga, Sud smatra da podnosioci zahteva nisu ovlaséena strana koja moze da
pokrene ustavnu ocenu in abstracto u vezi sa ocenom ustavnosti Zakona,
trazeci da dobije obeSteéenje u ime kolektivnog interesa. Stoga, podnosioci
zahteva nisu ovlas¢ene strane da traZe ocenu ustavne saglasnosti osporenog
Zakona o Trep¢i.

U tom smislu, Sud ponavlja da Ustav ne predvida ,actio popularis*, odnosno
pojedinci se ne mogu Zaliti apstraktno u vezi sa zakonima koji nisu bili
primenjeni protiv njih licno putem mera sprovodenja (Vidi: slu¢aj ESLjP,
Dudgeon protiv Ujedinjenog Kraljevstva, predstavka br. 7525/76, odluka od
22. oktobra 1981. godine. Vidi i: slu¢aj Ustavnog suda KI117/11, podnosilac
zahteva: Ridvan Hoxha, reSenja o neprihvatljivosti od 18. jula 2012. godine).

Sud podseca da zalba mora biti podneta od strane ili u ime osobe koja tvrdi da
je zrtva povrede ustavnih odredbi. Takva osoba mora biti u stanju da pokaze da
je ,direktno pogodena“ merama na koje se Zali (Vidi: sluéaj IThan protiv
Turkse, zahtev br. 22277/93, ESLjP, presuda od 27. juna 2000. godine).

Pored toga, Sud takode podseca da je veé odluéio da je ,Zakon o Trepéi br.
05/L-120 ustavan u pogledu njegovog sadrZaja i sprovedenog postupka
usvajanja od strane Skups$tine Republike Kosovo®. (Vidi: slu¢aj Ustavnog suda
K0118/16, podnosilac zahteva: Slavko Simié i ostalih 10 poslanika Skupstine
Republike Kosovo, ocena ustavnosti Zakona br. 05/L-120 o Trepdi, resenje o
neprihvatljivosti od 31. oktobra 2016. godine).
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56.

Shodno tome, u skladu sa ¢lanom 113 (1) i (2) Ustava, élanom 29 (1) Zakona i
pravilom 36 (1) (a) Poslovnika, Sud utvrduje da su zahtevi KI20/17, KI21/17 i
KI22/17 neprihvatljivi.

Zahtev za priviremenom merom

57-

58.

59.

60.

Sud podseta da podnosioci zahteva traze od Suda ,da prekine primenu ...
Zakona o Trepéi br. 05/ L- 120 ... do donoSenja odluke ovog suda o
saglasnosti ovog zakona sa Ustavom Kosova.”

Podnosioci zasnivaju svoj zahtev na riziku nastupanja “nepopravljive stete koja
ugrozava 1 sistem vladavine prava i ¢ije posledice se Sire na sve subjekte sa
njom povezane.“

Da bi Sud uveo privremenu meru, shodno pravilima 54 i 55 Poslovnika,
potrebno je sledece:

“Pravilo 54

L]

(4) (a) je strana koja zahteva uvodenje privremenih mera pokazala [...]
prima facie slucaj o prihvatljivosti predmeta;

Fnd

Pravilo 55

Lesd

(5) Ukoliko strana koja zahteva privremene mere nije pokazala potrebne
prikaze, Veée za razmatranje treba da preporudi odbijanje zahteuva.

[

Kao $to je gore navedeno, zahtevi KI20/17, KI21/17 i KI22/17 su neprihvatljivi,
jer podnosioci zahteva nisu ovla$éena strana da zahtevaju ocenu ustavne
saglasnosti Zakona o Trepéi. Dakle, podnosioci zahteva nisu ni ovlaséeni da
traZe privremenu meru. Prema tome, Sud odbacuje zahtev za privremenom
merom.
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IZ TTH RAZLOGA

Ustavni sud je, u skladu sa ¢lanovima 113 (1) i (2) i 116 (2) Ustava, ¢lanovima 27. i 29.
(1) Zakona i pravilom 36 (1) (a), 54 (4), 55 (5) 1 56 (b) i (¢) Poslovnika

ODLUCUJE
L DA PROGLASI zahteve KI20/17, KI21/17 i KI22/17 neprihvatljivim;
II. DA ODBACI zahtev za privremenom merom;
ITII. DA DOSTAVI ovu odluku stranama;

IV. DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom listu u skladu sa ¢lanom 20 (4)
Zakona i

V.  Ova odluka stupa na snagu odmah

Sudija izvestilac

4

/

Almiro Rodrigues
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